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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Територіальні громади, які розташовані на відстані менше 100 кілометрів від лінії зіткнення та державного кордону з російською федерацією, зазнали значних втрат унаслідок збройної агресії росії проти України і в нинішніх умовах значною мірою потребують відновлення критичної інфраструктури, забезпечення соціального захисту населення, підтримки економічного розвитку та створення безпечних умов для життя громадян. 
Проблеми прифронтових громад України вимагають комплексного підходу, що включає гуманітарну допомогу, економічну підтримку, інфраструктурне відновлення та соціальну реінтеграцію. Адже вони виникають через комплекс взаємопов’язаних факторів, зумовлених війною та її наслідками. Зокрема, масовані обстріли, бомбардування та бойові зіткнення знищують житлові будинки, заклади освіти та культури, об’єкти інфраструктури, промислові підприємства; жителі громад змушені покидати свої домівки через небезпеку, що призводить до скорочення робочої сили та економічного занепаду. Підприємства закриваються або переїжджають, зменшується виробництво, руйнуються логістичні ланцюги, зростає безробіття. Гуманітарна криза посилюється нестачею продуктів, води, медикаментів, погіршенням доступу до медичних та соціальних послуг. На територіях прифронтових територіальних громад актуальною залишається мінна небезпека та незворотні екологічні наслідки – велика кількість нерозірваних боєприпасів та забруднення земель і води хімічними речовинами.
Органи місцевої влади змушені працювати в умовах обмежених ресурсів і загроз та гостро потребують фінансування, спрямоване на подолання наслідків війни, відновлення територій та забезпечення їх сталого розвитку.
Розробка місцевої Програми підтримки прифронтових громад України на 2025 рік (далі - Програма) є важливим кроком для стабілізації та розвитку цих громад, створення умов для безпечного життя та повернення внутрішньо переміщених осіб.
Програму розроблено відповідно до Конституції України, законів України «Про правовий режим воєнного стану», «Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України», постанов Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 року № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану», від 31 січня 2025 року № 97 «Про реалізацію експериментального проекту із сприяння налагодженню системної взаємодії між територіальними громадами задля зміцнення єдності та стійкості у подоланні наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України», інших законодавчих та нормативних актів.

1. Визначення мети Програми

Метою Програми є забезпечення реалізації заходів підтримки громад, які постраждали внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією російської федерації проти України, а також надзвичайних ситуацій, задля забезпечення захисту здоров’я громадян, зменшення матеріальних втрат та недопущення шкоди підприємствам, установам і організаціям, матеріальним і культурним цінностям, довкіллю у разі загрози або виникнення таких подій.

2. [bookmark: _Hlk132180483][bookmark: _Hlk152768279]Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки виконання Програми

Досягнення вищезазначеної мети можливе при здійсненні комплексу заходів, спрямованих на: 
· задоволення базових потреб населення в прифронтових громадах через надання гуманітарної допомоги, а саме, забезпечення базовими продуктами харчування, засобами гігієни, медикаментами, питною водою, одягом та іншими товарами першої необхідності, які, зокрема, отримані партнерською громадою для власного використання як гуманітарна допомога від третіх сторін;
· [bookmark: n35][bookmark: n36]проведення поточного ремонту та аварійно-відновлювальних робіт житлової, соціальної, транспортної, комунальної та енергетичної інфраструктури, інших об’єктів критичної інфраструктури, які зазнали пошкоджень або руйнувань у прифронтових громадах;
· [bookmark: n48]безоплатну та безповоротну передачу у комунальну власність техніки, обладнання, матеріалів, необхідних, зокрема, для проведення аварійно-відновлювальних, ремонтних робіт та забезпечення життєдіяльності територіальної громади, або безоплатне надання такого майна (техніки, обладнання, матеріалів) у тимчасове користування для зазначених цілей;
· [bookmark: n49]організацію та проведення культурно-освітніх заходів: інформаційно-просвітницьких, культурних, розважальних, спортивних та інших заходів, спрямованих на згуртованість територіальних громад, підтримку соціального та культурного розвитку жителів;
· [bookmark: n50]надання медичної та соціальної допомоги: надання медичних послуг, соціальної адаптації та психологічної підтримки жителям, які проживають на територіях прифронтових громад;
· [bookmark: n51]релокацію суб’єктів господарювання: надання сприяння у переміщенні підприємств із прифронтових громад на інші території для збереження їх економічної активності;
· [bookmark: n52]транспортну та логістичну підтримку: організацію перевезення гуманітарних вантажів, пасажирів, обладнання, а також задоволення логістичних потреб для здійснення заходів підтримки;
· [bookmark: n53]надання прямої фінансової допомоги у вигляді міжбюджетних трансфертів;
· [bookmark: n54]сприяння волонтерській діяльності: організація, координація та сприяння волонтерським ініціативам, які спрямовані на підтримку прифронтових громад;
· [bookmark: n55]посилення кадрового потенціалу: відрядження кваліфікованих працівників до прифронтових громад для виконання ремонтних, медичних, освітніх чи інших завдань, які необхідні для життєдіяльності громади;
· [bookmark: n56]допомогу в евакуації та розміщенні населення: організація евакуації жителів, включно із забезпеченням транспортом, логістикою та тимчасовим розміщенням, надання предметів першої необхідності та координація з місцевими органами виконавчої влади, благодійними організаціями, партнерами з розвитку, надавачами гуманітарної допомоги;
· [bookmark: n57]створення безпечних умов для дітей, які проживають на територіях прифронтових громад, включно з організацією освітніх, культурних та спортивних заходів, забезпечення їх доступу до освіти, психологічної підтримки;
· [bookmark: n58][bookmark: n59][bookmark: n60]надання психологічної підтримки: організація роботи мобільних бригад психологів для допомоги жителям, які проживають на територіях прифронтових громад, в адаптації в нових умовах, зокрема внутрішньо переміщеним особам, дітям, особам похилого віку та особам, які зазнали травматичного досвіду;
· [bookmark: n61]підтримку ветеранів війни та членів їх сімей: надання медичної, реабілітаційної та психологічної підтримки;
· інші форми підтримки, не заборонені законодавством.
Фінансування Програми проводиться за рахунок коштів місцевого бюджету в межах загальних асигнувань, передбачених головними розпорядниками бюджетних коштів – виконавцями відповідних заходів Програми, благодійних внесків, інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.  
Термін реалізації Програми: 2025 рік.

3. Перелік завдань та заходів Програми, очікувані результати реалізації Програми

Основними завданнями Програми є:
· надання матеріальної, фінансової допомоги адміністративним одиницям на території України для ліквідації наслідків збройної агресії з боку російської федерації та наслідків руйнувань, спричинених надзвичайними ситуаціями воєнного або техногенного характеру;
· сприяння забезпеченню належного рівня безпеки населення, захищеності територій, об’єктів виробництва і соціально-культурної сфери від наслідків руйнувань, спричинених збройною агресією російської федерації, а також надзвичайними ситуаціями;
· здійснення заходів з підтримки територій, які постраждали внаслідок збройної агресії російської федерації або надзвичайних ситуацій.
Завдання та заходи Програми наведені в таблиці 1.
Інформація про очікувані результати виконання Програми наведена в таблиці 2.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у таблиці 3.
	
2
Продовження Програми

[bookmark: _Hlk132815727]
Завдання, заходи та строки виконання 
Програми підтримки прифронтових громад України на 2025 рік

Таблиця 1
	№ з/п
	Найменування заходу
	Орієнтовна вартість заходу,  тис. грн.
	Виконавець
	Строки впровадження 

	
	
	Всього
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	[bookmark: _Hlk141349669]1.
	Виділення субвенції з бюджету Вараської міської територіальної громади місцевому бюджету прифронтової громади (у разі надходження звернень)
	10 000,0
	Вараська міська військова адміністрація, Виконавчий комітет  Вараської міської ради,
Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради
	2025

	2.
	Здійснення заходів з організації та проведення оздоровлення і відпочинку дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, дітей з прифронтової зони, з регіонів активних бойових дій та тимчасово окупованої території України, в тому числі компенсація вартості здійснених заходів

	3 000,00 
	Вараська міська військова адміністрація, Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради,
Управління освіти виконавчого комітету Вараської міської ради,
Вараський міський центр комплексної реабілітації для осіб з інвалідністю імені З.А. Матвієнко,
Вараський центр соціальних служб та послуг, Департамент культури, туризму, молоді та спорту виконавчого комітету Вараської міської ради
	2025

	3.
	Придбання продовольчих товарів довготривалого зберігання для населення, що проживає в прифронтових регіонах України, або здійснює заходи з відновлення пошкодженого майна, або будівництва фортифікаційних споруд для потреб прифронтових громад України

	500,00 
	Вараська міська військова адміністрація, Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради
Управління освіти виконавчого комітету Вараської міської ради
	2025

	4.
	Придбання будівельних матеріалів (шифер, скло віконне, пиломатеріали: дошки, крокви, обрешітка, цвяхи, проволока, арматура, руберойд тощо), обладнання (генератори, бензопили тощо), паливно-мастильних матеріалів та інструментів для відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд у прифронтових громадах України
	 1 000,00
	Вараська міська військова адміністрація, Виконавчий комітет  Вараської міської ради,
Департамент житлово-комунального господарства, майна та будівництва виконавчого комітету Вараської міської ради
	2025

	5.
	Оплата транспортних послуг:
для евакуації населення;
для перевезення евакуйованого населення з приймальних пунктів до місць розселення;
для перевезення дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, у прифронтовій зоні, у регіонах активних бойових дій та тимчасово окупованій території України на  оздоровлення та відпочинок;
для перевезення дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, у прифронтовій зоні, у регіонах активних бойових дій та тимчасово окупованій території України з метою організації дозвілля, участі у освітніх, культурних, спортивних заходах;
для перевезення гуманітарних вантажів, продовольчих товарів довготривалого зберігання для населення, що проживає в прифронтових регіонах України, або здійснює заходи з відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд для потреб прифронтових громад тощо;
для перевезення ресурсів (людських, транспортних, інших необхідних технічних засобів, товарно-матеріальних цінностей, у тому числі будівельних та лісоматеріалів, інструментів, обладнання тощо), з метою відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд у прифронтових областях України, виконання невідкладних робіт щодо ліквідації наслідків збройної агресії російської федерації, пов'язаних із пошкодженням будівель і споруд, фіксації фактів пошкодження/ руйнування об'єктів нерухомого майна житлового призначення тощо
	2 000,00 
	Вараська міська військова адміністрація, Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради, Вараський центр соціальних служб та послуг,
Управління освіти виконавчого комітету Вараської міської ради

	2025

	
	ВСЬОГО
	16 500,00
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Очікувані результати виконання Програми підтримки прифронтових громад України на 2025 рік

	Таблиця 2
	№ з/п
	Найменування завдання, заходу
	Найменування показників виконання завдання
	Одиниця виміру
	Значення показників

	
	
	
	
	усього

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Виділення субвенції з бюджету Вараської міської територіальної громади місцевому бюджету прифронтової громади (у разі надходження звернень)


	кількість заходів
	захід 
	 10

	2.
	Здійснення заходів з організації та проведення оздоровлення і відпочинку дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, дітей з прифронтової зони, з регіонів активних бойових дій та тимчасово окупованої території України, в тому числі компенсація вартості здійснених заходів

	кількість запланованих заходів
	захід 
	200 

	3.
	Придбання продовольчих товарів довготривалого зберігання для населення, що проживає в прифронтових регіонах України, або здійснює заходи з відновлення пошкодженого майна, або будівництва фортифікаційних споруд для потреб прифронтових громад України


	кількість товарів
	шт. 
	1200 

	4.
	Придбання будівельних матеріалів (шифер, скло віконне, пиломатеріали: дошки, крокви, обрешітка, цвяхи, проволока, арматура, руберойд тощо), обладнання (генератори, бензопили тощо), паливно-мастильних матеріалів та інструментів для відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд у прифронтових громадах України

	кількість товарів
	шт., л. 
	2000 

	5.
	Оплата транспортних послуг:
для евакуації населення;
для перевезення евакуйованого населення з приймальних пунктів до місць розселення;
для перевезення дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, у прифронтовій зоні, у регіонах активних бойових дій та тимчасово окупованій території України на  оздоровлення та відпочинок;
для перевезення дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, у прифронтовій зоні, у регіонах активних бойових дій та тимчасово окупованій території України з метою організації дозвілля, участі у освітніх, культурних, спортивних заходах;
для перевезення гуманітарних вантажів, продовольчих товарів довготривалого зберігання для населення, що проживає в прифронтових регіонах України, або здійснює заходи з відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд для потреб прифронтових громад тощо;
для перевезення ресурсів (людських, транспортних, інших необхідних технічних засобів, товарно-матеріальних цінностей, у тому числі будівельних та лісоматеріалів, інструментів, обладнання тощо), з метою відновлення пошкодженого майна або будівництва фортифікаційних споруд у прифронтових областях України, виконання невідкладних робіт щодо ліквідації наслідків збройної агресії російської федерації, пов'язаних із пошкодженням будівель і споруд, фіксації фактів пошкодження/ руйнування об'єктів нерухомого майна житлового призначення тощо
	кількість запланованих послуг
	послуга 
	 200
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Ресурсне забезпечення Програми підтримки прифронтових громад України на 2025 рік

Таблиця 3
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми, тис. грн.

	
	

	Обсяг ресурсів, всього, в тому числі:
	16 500,00 

	бюджет Вараської міської територіальної громади
	16 500,00 

	інші бюджетні кошти
	по факту надходжень

	кошти не бюджетних джерел
	по факту надходжень





5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію дій по виконанню заходів Програми здійснює Вараська міська військова адміністрація. 
Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здійснюють головні розпорядники коштів – Вараська міська військова адміністрація, Виконавчий комітет Вараської міської ради, Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради, Управління освіти виконавчого комітету Вараської міської ради, Департамент культури, туризму, молоді та спорту виконавчого комітету Вараської міської ради, Департамент житлово-комунального господарства, майна та будівництва виконавчого комітету Вараської міської ради
Департамент соціального захисту та гідності виконавчого комітету Вараської міської ради готує щоквартальний звіт про результати виконання Програми до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом, та подає його на розгляд Вараській міській військовій адміністрації.
Контроль за ходом виконання Програми здійснюють заступник начальника Вараської міської військової адміністрації та постійна комісія з питань бюджету, фінансів, економічного розвитку та інвестиційної політики.

        
Начальник міської військової 
адміністрації                                                                            Людмила МАРИНІНА
